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Letos je to jiz 20 let od okamziku, kdy 29. dubna
1997 vstoupila v platnost Umluva o zékazu vyvoje, vyro-
by, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o je-
jich zni€eni. Tato umluva navazujici na ptedchozi doku-
menty je zatim nejdokonalejsi a téméf univerzalné platici
mezindrodni smlouvou, ktera si klade za cil iplné a nevrat-
né zniceni tohoto druhu zbrani hromadného niceni. Na jeji
implementaci a dodrzovani povinnosti z ni vyplyvajicich
jiz stejnou dobu dohlizi Organizace pro zakaz chemickych
zbrani sidlici v nizozemském Haagu (Schéma 1).

Cesta k Umluvé

Vzniku Umluvy kromé& dlouhych a sloZitych jednani
pfedchazely mezindrodni smlouvy, které vsak oblast zdka-
zu chemickych zbrani nepostihovaly tak komplexné. Byly
to Haagské konvence z let 1899 a 1907 a Zenevsky proto-
kol z roku 1925.

Prvni Haagska konvence (obr. 1) z roku 1899 ptejima
do svého textu cast nikdy neimplementované Bruselské
deklarace zakazujici pouziti jedu a otrdvenych zbrani,
zbrani zpusobujicich nadbytecné ttrapy. Také zakazuje
shazovani stfel a vybusnin ze vzducholodi nebo podobny-
mi novymi zpisoby. Druhd Haagska konvence zroku
1907 se tykala vedeni pozemni valky. Cilem konvence
bylo zmirnit v souladu se zdkony lidskosti a se stile stou-
pajicimi pozadavky civilizace valecné utrapy, Slo tedy
0 kompromis mezi véalecnou nutnosti a humanitou. Kon-
venci se stanovi, ze valCicim stranam nepfislusi neomeze-
né pravo ve volbé prostfedkll k poskozeni protivnika a
kromé zakazi obsaZenych ve specidlnich smlouvach se
zakazuje zejména:
pouzivat jedu a otravenych zbrani,
pouzivat zbrani, stfel nebo latek, které jsou s to zpiso-
bit zbytecné bolesti.
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Obé konvence vSak obsahuji klauzuli o zdvaznosti jen
pro strany zacastnéné. Signatdfem ani jedné z nich nebyly
Spojené staty, Velka Britanie podepsala pouze druhou
konvenci, byt’ pro pfijeti prvni také hlasovala. V kontextu
dalsich udalosti je také dilezité, Ze konvenci nepodepsaly
Srbsko, Turecko a Cerna Hora. Pro prvni svétovou valku,
ktera zacala vyhlaSenim valky Rakouska Srbsku, Haagské
konvence neplatily’.

Zenevsky protokol, presngji Umluva o zakazu pouziti
plyni a bakteriologickych zbrani ve valce byl podepsan
17.6. 1925 a do jeho preambule byl témét beze zmény
prevzat ¢lanek 5 Washingtonské umluvy. V den podpisu
jej podepsalo 38 statd véetné Ceskoslovenska, které jej
ratifikovalo 16. 8. 1938 s vyhradou, ze se neciti vazano
viiéi zemim, které Zenevsky protokol porusi. Tuto vyhradu
odvolal az 25. 9. 1990 prezident Vaclav Havel. Déle vétsi-
na statii k Zenevskému protokolu pfipojila vlastni prohla-
Seni, podle kterych si dané staty vyhradily pravo na odvet-
né pouZziti chemickych zbrani v pfipad€ ttoku proti nim
t&mito prostiedky. Pfes nespornd pozitivni vyznam Zenev-
ského protokolu nelze pominout to, Ze zadnym zpiisobem
neomezuje pripravy k vedeni valky za pouziti chemickych
a biologickych zbrani a rovnéz neobsahuje definici che-
mické zbrané. Nema také zadna opatieni ke zniceni téchto
zbrani a neobsahuje Zadna kontrolni opatfeni’.

Presto nebo vSak pravé proto v prvni poloviné
20. stoleti mnoho zemi pokracovalo ve vyvoji nebezpec-
nych a zivot ohrozujicich chemickych latek, zejména je
nutno zminit objev nervové paralytickych plyni (Tabun,
Sarin). Oproti o¢ekavanim 2. svétova valka s sebou nepfi-
nesla drastické uzivani chemickych zbrani, a tak jich mno-
ho naslo sviij osud na dn€ mofi ¢i oceanti nebo hluboko
zakopané v zemi, anebo jen pouze zanechané na bitevnim
poli. S dalsim vyvojem védy a techniky bylo mnoha moc-

Obr. 1. Haagska konference
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Obr. 2. Podepisovani Umluvy v PaiiZi v lednu 1993

ustanovena specialni pracovni skupina, ktera méla za ukol
vyjednat klicové aktivity spojené s kontrolou, neSifenim,
zakazem a ni¢enim chemickych zbrani. Dal$im popudem
pro praci této skupiny byla {ransko-Iracka valka, kde byly
chemické zbrané aktivné pouzity. Ke konci 80.let
20. stoleti se k vyjednavani ptipojili i zastupci pramyslu.
Vroce 1990 pak USA a SSSR uzaviely oboustrannou do-
hodu, kde se zavazali, Ze ani jeden z téchto statd nebude
vyrabét chemické zbran¢ a zredukuje stav zdsob na 20 %.
V roce 1992 Konference o odzbrojovani prijala navrh tex-
tu umluvy a postoupila ji Organizaci spojenych narodu.
Dne 13. 1. 1993 byla Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich
zni¢eni (dale jen Umluva) oteviena k podpisu (obr. 2)
a 180 dni poté, co ji Mad’arsko jakozto 65. Clensky stat
ratifikovalo, vstoupila tato umluva dne 29. dubna 1997
v platnost, a tim byla zahajena ¢innost Organizace pro
zakaz chemickych zbrani (OPCW = Organisation for Pro-
hibition of Chemical Weapons), jakozto organu zodpovéd-
ného za implementaci Umluvy *.

Umluva o zakazu chemickych zbrani

Tato Umluva stoji na étyfech hlavnich pilitich:
zni¢eni chemickych zbrani,

kontrola nesifeni,

pomoc a ochrana,

mezinarodni spoluprace”.

Znicenim je mySleno Uplné a nevratné zniceni che-
mickych zbrani, tak jak jsou v Umluvé definovany. Tedy
jako a) toxické chemické latky a jejich prekurzory
s vyjimkou t&ch, které jsou uréeny pro tdely Umluvou
nezakdzané, pokud druhy a mnoZstvi odpovidaji témto
ucelim, b) munice a prostfedky zvlasté navrzené
k usmrceni nebo zpsobeni ujmy na zdravi toxickym piiso-
benim chemickych latek, které by se uvolnily v disledku
pouziti této munice a prostfedkd a c) libovolné vybaveni
zvlasté navrzené k pouziti v pfimé souvislosti s pouzitim
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této munice a prostiedki®. Umluva dale stanovuje terminy
pro zni¢eni chemickych zbrani a také zptisoby, jakymi ma
byt ni¢eni provadéno.

Kontrola nesireni zahrnuje velmi Siroké spektrum
ginnosti od narodni implementace Umluvy a vytvofeni
pfislusné legislativy pfes kazdoro¢ni poddvani deklaraci
OPCW a prijimani mezinarodnich inspekci az po aktivity
spojené s rozgifovanim povédomi o Umluvé. Toto vie je
tkolem narodniho ufadu, jehoZ roli v CR v sou¢asné dobé
zastava Statni Grad pro jadernou bezpecnost.

Pomoc a ochrana nezahrnuji pouze faktickou vzajem-
nou pomoc ¢lenskych stati v ptipad¢ napadeni chemicky-
mi zbranémi, ale také organizaci vycviku a dalSich vzdé¢la-
vacich aktivit za ucelem pfipravy na tuto eventualitu, a to
jak na narodni, tak mezinarodni Grovni pod zastitou
OPCW.

Vycviky a vzdélavani by se daly zahrnout také do
Stvrtého pilite Umluvy, tedy Mezindrodni spoluprdce.
Jeho hlavnim poselstvim je to, ze Umluva si neklade za cil
omezovani vyuzivani chemie, ale jeji rozvoj pro tzv. neza-
kazané, tedy mirové, Gcely. Zahrnuje tedy aktivity slouzici
k vyméné znalosti a zkuSenosti mezi jednotlivymi ¢lensky-
mi staty napf. pofddanim sympozii a konferenci nebo ti€as-
ti pracovniktt OPCW na téchto akcich.

V soucasné dob¢ se hovoii jesté o dalsim dilezitém
bodg, kterym je dosazeni univerzality Umluvy. Tedy toho,
aby Umluva byla platna a zdvazna pro viechny staty svéta.
Dodnes ji ratifikovalo a ¢leny OPCW se stalo 192 stati,
coz zahrnuje 98 % populace. Cleny OPCW nejsou Severni
Korea, Egypt, Jizni Sudan a Izrael, ktery Umluvu pode-
psal, ale zatim neratifikoval. Jizni Sudan jiz podnik4 kroky
k prijeti Umluvy’.

Konkrétné se Umluva (obr. 3), jakozto pravni doku-
ment skladd z ivodni ¢asti, celkem 24 ¢lanki a 3 ptiloh.
Obsah jednotlivych ¢asti Umluvy je vtéto publikaci
popsan pouze ramcové, detailni znéni Umluvy viz cit.’.

Preambule navazuje na Zenevsky protokol a stanovu-
je cile a zasady v podobé globalniho a tiplného odzbrojeni.

ORGANISATION FOR THE
PROHIBITION OF CHEMICAL WEAPONS

CONVENTION (
DEVELOPMENT, PRO STOCKPILING AND
USE OF CHEMICAL W NS AND ON THEIR
DESTRUCTION

ITION OF THE

P
P It

Obr. 3. Titulni stranka Umluvy
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Clanky I a II obsahuji vieobecné zavazky pro smluvni
staty a definice a kritéria jednotlivych pojmu. Dalsi ¢lanky
se pak zabyvaji konkrétnimi povinnostmi, postupy a usta-
novenimi souvisejicimi se zavazky ¢lenskych statl (a také
OPCW) nepfechovévat, nehromadit a zejména nepouZzivat
chemické zbran¢ a také se aktivné snazit o jejich likvidaci.
Soucasti tmluvy jsou také 3 pfilohy. Prvni z nich je pfilo-
ha o chemickych latkach, ktera obsahuje seznamy chemic-
kych latek sestavené pro potieby Umluvy. Druhou piilo-
hou je Priloha o provadeni kontrol, tzv. Kontrolni pfiloha
popisujici postupy kontrolni cinnosti. Posledni soucast
Umluvy, Piiloha o ochrané divérnych  informaci
(Davérnostni ptiloha) shrnuje veskera ustanoveni tykajici
se ochrany divérnych dat a informaci.

Jak jiz bylo zminéno vstupem Umluvy v platnost,
byla zalozena Organizace pro zakaz chemickych zbrani,
jejimz sidlem se stal nizozemsky Haag (obr. 4). Na prvni
konferenci ¢lenskych statii po vstupu Umluvy v platnost
byl prvnim generalnim feditelem zvolen brazilsky am-
basador José Mauricio Bustani. Zakladnimi organy Orga-
nizace jsou Konference Clenskych stati, Vykonna rada
a Technicky sekretariat. Konference c¢lenskych stati je
nejvyssim organem organizace, ktery ma vSeobecnou pra-
vomoc dohlizet na implementaci Umluvy a jednat v zajmu
dosazeni jejiho ucelu a cile. Dale dohlizi na Cinnost Vy-
konné rady Technického sekretaridtu. K tomuto ucelu se
Konference schazi jedenkrat ro¢né k tydennimu zasedani
na prelomu listopadu a prosince. Vykonna rada se sklada
ze 41 c¢lent volenych Konferenci a pocetni zastoupeni
jednotlivych regiont je dano Umluvou. Vykonna rada se
schazi tfikrat roéné na pravidelnych zasedanich, v pripadé
potieby i na zasedanich mimofadnych. Jejim mandatem je
podpora implementace Umluvy, dohled nad ¢innosti Tech-
nického sekretaridtu a spoluprace s narodnimi Gfady clen-
skych statd. Technicky sekretariat je tzv. vykonnou rukou
Organizace. Kromé& podpory cinnosti Konference
a Vykonné rady pti plnéni jejich funkei, provadi také ove-
fovani dodrzovani Umluvy v jednotlivych &lenskych sta-
tech véetnd viech aktivit s timto spojenych™®.

Umluva v Ceské republice

Ceska republika se zuéastnila slavnostniho podpiso-
vého ceremonidlu v Pafizi, kde Umluvu 14. ledna 1993
podepsal tehdejsi ministr zahranic¢i Josef Zielenec zplno-
mocnény k tomuto ukonu vladou. Parlament Umluvu rati-
fikoval 8. prosince 1995. Dne 6. bifezna 1996 pak byly
ratifikagni listiny uloZeny u depozitite Umluvy, General-
niho tajemnika OSN. Ceska republika tak u¢inila jako
48. stat’.

Narodni ufad v Ceské republice v podobé Utadu pro
kontrolu zdkazu chemickych zbrani na Ministerstvu pri-
myslu a obchodu zah4jil svoji ¢innost jiz v roce 1995. Jeho
prvnimi tkoly byly pfiprava legislativy implementujici
Umluvu do &eského pravniho prostiedi a také piiprava
pocatecni deklarace pro Organizaci pro zakaz chemickych
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Obr. 4. Sidlo OPCW v Haagu

zbrani po zahajeni jeji ¢innosti. Po vstupu Umluvy ale
predevsim narodni legislativy v platnost ptibyly k povin-
nostem narodniho Ufadu také dozor nad jejim dodrzovanim
a provadéni kontrol po vzoru OPCW. Kontroly slouzily
a stale slouzi k ovéteni spravnosti dat z hlaSeni, kterd maji
subjekty, provadgjici ¢innosti jmenované v zakoné, pravi-
delné zasilat narodnimu tfadu. V roce 2000 piesla cela
agenda na Statni Ufad pro jadernou bezpecnost.
V soudasné dobé je za implementaci Umluvy zodpovédny
Odbor kontroly nesifeni zbrani hromadného niceni. Na
implementaci Umluvy SUJB  uzce  spolupracuje
s Ministerstvem zahrani¢nich véci a dal§imi organy statni
spravy. Ve spolupraci s MZV je také aktivni na mezina-
rodni Grovni a to jak ve Vykonné radg, tak i v dalSich vy-
borech a expertnich skupinach pii OPCW. Zaroven také
organizuje akce zvySujici povédomi o Umluvé na narodni
trovni. Na mezinarodni urovni se SUJB podili na organi-
zaci vycvikovych kurzii pro ucastniky z ostatnich clen-
skych stathi OPCW a to jak v CR, tak nové i piimo
v Africe a Jizni Americe.

Do &eské legislativy je Umluva implementovana za-
konem ¢. 19/1997 Sb. Tento zédkon upravuje prava a po-
vinnosti fyzickych nebo pravnickych osob souvisejici se
zdkazem chemickych zbrani a nakldddnim s toxickymi
chemickymi latkami a jejich prekurzory, zneuzitelnymi
k porusovani zdkazu chemickych zbrani®. Napiiklad stano-
vuje podminky zisku licence pro nakladani s vysoce ne-
bezpecnymi latkami, uruje povinnost ohlaSovani naklada-
ni s vysoce nebezpenymi, nebezpecnymi i méné nebez-
pecnymi latkami, stejné tak jako vyroby urcitych organic-
kych latek. Dale tento zakon stanovuje sankce pfii jeho
porusovani. Provadéci vyhlaska k tomuto zakonu, vyhlas-
ka ¢&. 208/2008 Sb. pak stanovuje obsah hlaseni
o ¢innostech provadénych k ochrannym uceliim, objekty,
ve kterych je mozno vysoce nebezpecné latky vyrabét,
seznamy vysoce nebezpecnych, nebezpecnych i méné ne-
bezpecnych latek, obsah hldSeni o nakladani s nimi, po-
drobnosti o vedeni jejich evidence ataké koncentracni
limity pro ohlaSovéani smési nebezpe¢nych a mén¢ nebez-
pecnych latek®. V letognim roce bude zahajena piiprava
novely tohoto zdkona a nové provadéci vyhlasky.
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Zavér

Umluva samoziejmé neni dokumentem dokonalym
a nereflektuje vSechny aktualni hrozby pouziti chemickych
latek. Za dobu své existence se vSak stala téméf univerzal-
né platnou mezinarodni smlouvou, coz se zadné jiné nepo-
dafilo. Rovnéz unikatni je mira jeji implementace na na-
rodnich Grovnich a systém, jakym je dodrzovani Umluvy
kontrolovano. Za 20 let existence OPCW provedla vice
nez 6000 inspekci ve vSech typech deklarovanych zatizeni
a prumyslovych spolec¢nostech. Z deklarovanych zasob
chemickych zbrani jiz bylo znieno 93 %. Je pravda, Ze
lhity pro jejich zniCeni jiz byly nékolikrat prodlouzeny
a konec¢né datum je az rok 2023, ale jiz to, Ze niceni probi-
h4, je uspéchem této Umluvy. Ceska republika svym aktiv-
nim pfistupem piispéla ke vzniku Umluvy a i nyni zane-
chava v OPCW svoji vyraznou stopu. Zasluhu na tom maji
ti, ktefi se na jeji implementaci podileli a podileji jak na
narodni urovni tak pifimo v Technickém sekretaridtu
OPCW.
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o nekterych opatfenich souvisejicich se zakazem che-
mickych zbrani.

8.

J. K¥izkova and T. Vitvarova (State Office for Nu-
clear Safety, Division of Chemical and Biological Weap-
ons Prohibition, Prague): 20 Years of the Chemical
Weapons Convention

On 29™ of April 1997 the Convention on the Prohibi-
tion of the Development, Production, Stockpiling and Use
of Chemical Weapons and on Their Destruction was en-
tered into force. This act is one of the key international
documents in the area of non-proliferation of weapon of
mass destruction. In this paper we report on (i) the genesis
of this document, meaning historical background of use
of chemical weapons and subsequent attempts of their
prohibition, (if) development of Organization of prohibi-
tion of chemical weapons (OPCW) and its tasks, which is
defined by the Convention, (iif) implementation of this
international law to Czech legal system and (iv) activities
of Czech National Authority (State Office for Nuclear
Safety) in connection with the obligation originated from
the Convention or OPCW.



